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Figura 1. Marco organizativo para un Sistema 
Nacional Funcional de MyE de VIH (ONUSIDA, 2008)
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Con la presencia de 27 participantes de diversos sectores, la 
Comisión Nacional contra el VIH (CONAVIH) y el Programa 
Nacional ITS/VIH/sida (PNS), con la asistencia técnica de 
PEPFAR|USAID a través de MEASURE Evaluation, realizó el 
4 de diciembre de 2018, un taller para valorar las capacidades en 
monitoreo y evaluación (MyE) del Sistema de Información en 
Salud (SIS) de VIH de El Salvador, para mejorar la medición de 
los avances del país en el cumplimento de las metas 90-90-90, a 
través del fortalecimiento de los SIS, alineadas a las necesidades 
de gestión de datos nacionales, regionales y mundiales.

Se utilizó la Herramienta para evaluar la capacidad de monitoreo 
y evaluación (MECAT, por sus siglas en inglés:  Monitoring and 
Evaluation Capacity Assessment Toolkit), la cual valora (en una 
escala del 1 al 10) las 12 áreas de capacidad para un sistema 
nacional funcional de MyE de VIH propuestas por ONUSIDA.

Participaron los miembros de la Sub Comisión de MyE de 
la CONAVIH, entre ellos, delegados por el MINSAL-PNS, 
Instituto Salvadoreño de Seguridad Social, Procuraduría 
para la Defensa de Derechos Humanos, Ministerio de 
Educación, Comando de Sanidad Militar, Secretaría Técnica 
de la CONAVIH, Mecanismo de Coordinación de País 
del Fondo Mundial; organizaciones de la sociedad civil 
(Asociación Atlacatl y Asociación Entre Amigos); proyectos 
de cooperación de USAID (Proyecto de Sostenibilidad y 
Derechos Humanos, Proyecto Cuidado y Tratamiento, 
PrevenSida, Prevención Combinada y MEASURE 
Evaluation); la representante del Programa Conjunto de 
las Naciones Unidas sobre el VIH-sida; la asesora regional 
de USAID para Información Estratégica en VIH y la 
coordinadora regional de PEPFAR para Centroamérica. 

El Dr. José Salvador Sorto, miembro del equipo de MyE del 
PNS, dio la bienvenida a los asistentes y recalcó la importancia de 
contar con un sistema de información integrada capaz de generar 
información oportuna y de calidad.
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Participantes en el taller

Sector público 13

Organizaciones de la 
sociedad civil

3

Agencias cooperantes 
y de proyectos

11

Total 27
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Resultados del diagnóstico

Los resultados muestran que el 39.6 por ciento de áreas 
evaluadas se califican como Fuerte (Organizativa, PNMyE, 
PTMyE, Monitoreo de rutina y Bases de Datos), el 18.75 por 
ciento se califica como Funcional (Abogacía, Encuestas y 
Vigilancia), el 18.75 por ciento Necesita Mejorar (Asociaciones y 
Gobernanza, Recursos Humanos, Supervisión y Auditoría), y el 
22.9 por ciento se califica como Débil (Evaluación e Investigación 
y Demanda y Uso de Datos). De las cuatro dimensiones, la más 
fuerte fue la de Estado, seguida de la de Calidad, y la Autonomía 
Técnica y Financiera fueron las más débiles.

El país cuenta con políticas, planes y programas, que 
incluyen los procesos de MyE en su diseño, implementación 
y evaluación. Cuenta con un liderazgo fuerte y efectivo de 
CONAVIH, y especialmente la Subcomisión de MyE, se 
destaca por las capacidades de sus miembros para coordinar, 
monitorear y armonizar los esfuerzos en la respuesta nacional, 
de conformidad con los lineamientos del país, incluidos en 
la Política Nacional de Salud 2015– 2019, el Plan Estratégico 
Institucional 2014–2019 y el Plan Estratégico Nacional 
Multisectorial de VIH e ITS 2016–2020 (PENM).

Las brechas identificadas representan oportunidades de 
mejora, las cuales se resumen en los siguientes aspectos. En 
lo organizativo: actualizar la definición de descripción del 
trabajo en MyE en los subsectores; en recursos humanos: 
desarrollar un currículo de capacitación en el tema de MyE, en 
gobernanza: adoptar la estrategia de Prueba y Tratamiento, 
implementar procedimientos operativos estándares (POE) 

Estado Calidad Técnico Financiero

Línea 
basal

Línea 
basal

Línea 
basal

Línea 
basal

1.0 Organizativa 10.00 7.89 10.00 10.00

2.0 Capacidad humana para el MyE 8.00 6.67 5.00 2.50

3.0 Asociaciones y gobernanza 7.86 6.41 7.00 4.00

4.0 Plan nacional de MyE 10.00 9.10 10.00 10.00

5.0 El plan de trabajo de MyE costeado 10.00 8.57 10.00 10.00

6.0 Abogacía, comunicación y 
comportamiento

8.33 8.33 5.00 5.00

7.0 Monitoreo de rutina 10.00 8.50 10.00 10.00

8.0 Encuestas y vigilancia 8.33 8.75 5.00 7.50

9.0 Bases de datos nacionales y 
subnacionales

10.00 7.03 10.00 10.00

10.0 Supervisión y auditoría 5.00 5.00 2.50 2.50

11.0 Evaluación e investigación 3.33 2.22 0.00 0.00

12.0 Demanda y uso de datos 3.33 3.33 2.50 2.50

Fortalecimiento del sistema de MyE en VIH
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8.5–10.0
Fuerte

7.0–8.49
Funcional

3.5–6.9
Necesita Mejorar

<3.5
Débil

para el funcionamiento de la Subcomisión de MyE, fortalecer 
la participación de la sociedad civil, actualizar y completar el 
directorio de actores clave; en abogacía y comunicación: 
desarrollar un plan de comunicación en cuanto a los avances 
de la respuesta nacional al VIH; en monitoreo de rutina: 
desarrollar los POE para el monitoreo de rutina; en encuestas 
y vigilancia: actualizar informes y bases de datos de encuestas 
y vigilancia, en bases de datos: actualizar la información de 
post-consejería en las bases de datos, fortalecer procedimientos 
para uso óptimo de las bases de datos, en los que se incluyen 
datos de prevención, completar las cascadas de atención y 
vincular con datos de defunción; en supervisión y auditoría: 
desarrollar procedimientos e instrumentos para la auditoría de 
calidad del dato; en evaluación e investigación: elaborar 
un directorio de instituciones que realizan investigación 
en VIH, actualizar la agenda de investigación en VIH, 
sistematizar acciones para difundir, discutir y aplicar resultados 
y recomendaciones de las investigaciones; en demanda y uso 
de datos: desarrollar un plan de uso de datos e implementar 
directrices nacionales para el análisis y la presentación de datos.

Fuente: Tablero de mando de MECAT completado durante el taller.
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